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CONTIEXTE ET OBJECTIES

CONTEXTE

e Dans un monde aux ressources limitées et & la popu|o’rion en constante augmentation, I'alimentation
est un enjeu essentiel. La transition vers des pratiques ogrico|es et alimentaires p|us durables et
équi’rob|es - indispensob|e pour la préservation de la biodiversité et |'oo|op’ro’rion au réchauffement
c|imo’rique - doit étre envisagée d la fois localement et g|obo|emen’n Renforcer la durabilité
alimentaire est un défi qui doit étre abordé de maniere systémique, en prenant en compte tous les
acteurs et composantes des systemes alimentaires. Les autorités locales et les gouvernements doivent
s'emporer de cette transition pour construire des territoires produc’reu rs d'aliments avec les acteurs
du systeme alimentaire et ainsi garantir I'acces de tous & une alimentation de quo|i’réA

o Bien que les villes du monde entier commencent progressivement a se saisir de la question
alimentaire et communiguent de p|us en p|us sur les actions pub|iques, privées ou associatives en
cours, il existe encore peu d'informations sur les po|i+iques pub|iques et les initiatives locales en

faveur de systemes alimentaires durables dans les villes méditerranéennes.

LETS FOCD

+ Let's Food est une association francaise qui a pour objectif de soutenir les territoires dans la
construction de systemes alimentaires durables et résilients grdce a la coopération territoriale et &
|‘échcmge de bonnes pratiques aux niveaux local, national et international.

+ L'association poursuit trois objectifs spécifiques :

o Soutenir le o|éve|oppemen’r de po|i’riques alimentaires locales durables en France et dans le monde
entier.

o Promouvoir et mettre en CRuvre le partage de connaissances et d'initiatives entre les différents
acteurs du systeme alimentaire afin d'accélérer la transition alimentaire et ogroéco|ogique a l'échelle
mondiale.

o Sensibiliser et former sur les systemes alimentaires territoriaux durables afin de renforcer les

compétences nécessaires d la mise en p|oce de po|i’riques alimentaires durables.

METHODOL OGIE DE DIAGNOSTIC DE DURABILITE DUN SYSTEME ALIMENTAIRE

L'association frcmgoise Let's Food a o|éve|oppé une mé+hoc:|o|ogie pour cmo|yser la durabilité d'un
systeme alimentaire. Celle-ci s'oppuie sur la définition de Nicolas Bricas, construite partir des
définitions proposées par la FAQ, Bioversity International et IPES Food (2015) :

"Les systemes alimentaires durables :

. Pro+égen+ l'environnement sans épuiser les ressources non renouvelables ef la biodiversité, et sans
po”uer;

e Assurent & tous l'acces & une alimentation suffisante, siire, nutritive et culturellement occep’rob|e ;

. Reposen’r sur un systeme économique inclusif qui crée des emp|ois pour fous et réduit les inégo|i’rés
de pouvoir pour une réparfition équi’rob|e de la valeur ajoutee ;

o Favorisent la cohésion sociale et le respect de la diversité ;

o Rétablissent la confiance dans le systeme et permettent aux citoyens de participer a son évolution."

La méthodologie proposée vise & analyser les liens au sein de la chatne de valeur & la lumiere des
gle prop Y

dimensions du o|éve|oppemen’r durable ofin d'identifier les principaux défis.
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11,15 millions d'habitants
(2021) pour 89 342 km?
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e Roi: Abdallah Il
e Premier Ministre : DIAGNOSTIC

Bisher al-Khasawneh DU SYSTEME

ALIMENTAIRE
AMMAN

CHIFFRES CLES
e 4,061,150 habitants

(2021) pour 1680 km?
e Amman abrite 45 % de
la population

Amman se situe au nord-ouest de la Jordanie, dont elle est la copi’ro|e. La ville a un climat
semi-aride, et le pays a tres peu de ressources en eau, ce qui constitue un challenge pour

iordanienne approvisionner les populations. D'autant plus que Amman abrite pres de 150 000 réfugiés

e Muaire : Yousef syriens.

Shawarbeh

[. Une sécurité alimentaire fragi|isée par les crises successives

Nous avons ciblé 4 enjeux : [autonomie et la résilience alimentaire du territoire et [accés physique,
économique, financier et cognfﬁfd une alimentation de quo/h‘é.
e Part des habitants d Amman qui vivent sous le seuil de pauvreté : 157 % (2021) (2)
* Nombre dhabitants d Amman qui souffrent dinsécurité alimentaire : 160 000 (2014) (12)
* Taux de chémage en Jordanie : 25 % (2021) (2)
e Part de [alimentation dans le budgef des ménages : 282 % & Amman, 32,5 % en Jordanie
(2017) (contre 20,4 % en France, & titre de comparaison (1; 30).

La Jordanie connait une faible croissance économique (+2,2 en 2022 (11)), le chémage chez les
jeunes est élevé (environ 50 % chez les 15-24 ans en 2022 (13)), alors méme qu'ils représentent une
part importante de la population (I'dge médian en Jordanie est de 22,4 ans et 15,7 % de la
population jordanienne vit en dessous du seuil de pauvreté en 2021 (2)). La libéralisation des
échanges a étendu la présence des hypers et supermarchés dans la ville (2). Le prix des denrées
alimentaires a augmente de 4,8 % depuis les crises successives qui touchent le pays (COVID, guerre
en Ukraine) (3) et les produits frais sont en général plus chers que les produits transformés ou les
p|o’rs préparés, ce qui n'encouroge pas la popu|oﬁon & se tourner vers des aliments frais et bons pour
leur santé. Par ailleurs, les Jordaniens sont encore peu sensibilisés aux enjeux d'alimentation saine et
équilibrée (6). Autant de facteurs qui participent & expliquer des taux d'obésité importants (plus de
30% de la population selon TOMS en 2014) (4).

D'autre part, la moitié des terres cultivées de la région du Proche-Orient et de |'Afrique du Nord sont
classées comme hautement vulnérables au chongemen’r c|Imoﬁque -l est estimé que les rendements
devraient baisser de 10 & 20 % d'ici & 2050 (7). Ainsi, la forte dépendance de la Jordanie aux
importations alimentaires, l'inflation des prix des denrées, la pauvreté croissante ainsi que la
vulnérabilité de la producﬁon ogrico|e locale traduisent des enjeux d'insécurité alimentaire croissants.
L'ogricuHure urbaine, assez répondue & Amman, est une alternative apparue en réaction aux
nombreuses vulnérabilités qui touchent le modele ogrico|e local. Sile déve|oppemen’r des potagers
urbains peut répondre porﬁe”emen’r aux besoins en produi’rs frais de certains ménages, son réle reste

onecdoﬁque dans la sécurité alimentaire des habitants.
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« Il'y a de gros problemes de
maladies non transmissibles &
Amman, notamment l'obésité et
le diabéte. Le ministere de la
Santé élabore des campagnes
de sensibilisation & la santé,
mais il incombe éga|emen+ a la
municipa|i+é, p|us proche de la
popu|a+ion, de sensibiliser a ces

questions. »

Dr Mervat Mohammad
Almhirat, directrice adjointe de
la ville chargée des affaires de
santé et d‘agricuHure,

municipah‘ré d'Amman

Occupation des sols
et activités économiques en Jordanie (32)
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[l. Un secteur agro-a|imen+aire important pour ['économie
du pays mais un manque de soutien des petits produd‘eurs

Nous avons ciblé 3 enjeux : la production agricole et alimentaire, la transformation alimentaire
et la distribution alimentaire.

e Part de [agriculture dans le PIB du pays : 5,6 % en 2018 (8) ;

* Part des besoins alimentaires du pays couverts par les importations : 98% en 2017 (9) ;

e Part de lindustrie ogro—o/imenfofre dans lactivité industrielle du pays, en termes de chiffre

d'affaires : 15,4 % en 2015 (10) ;
* Amman abrite le plus important marché de gros du pays (30 OO0 t de produits par jour)

(3).

Bien que la part officielle de I'emploi dans le secteur (en dehors d'’Amman) varie de 0,8 &
5,8 %, |'agricu|+ure reste la principa|e source de revenus des ménoges en milieu rural.
Cependant, le secteur agricole souffre d'un manque d'attractivité et de moyens de
producﬁon insuffisants. En 1994, la Jordanie a perdu des ferres agrico|es de premier ordre
du fait de l'occupation israélienne de la Cis-jordanie. Dans la région d’Amman, la terre
destinée & la culture des céréales a diminué de 65 %, celle destinée au mara?chage de 91
% entre 1975 et 2007 (12). La balance commerciale alimentaire de la Jordanie est
structurellement déficitaire et le pays importe presque la totalité de ce qu'i| consomme.
Les principaux produifs importés sont les céréales avec |'orge, le blg, le mars, le riz, le
sucre raffiné, les tourteaux de soja et la viande bovine. Le changemeM c|imo+ique rend
I'exercice du meétier d'agriculteur difficile qui n‘octroie pas de revenus stables (dépendance
aux précipitations qui se raréfient). Par ailleurs, 'inflation et les crises po|i+iques et
énergétiques récentes entrainent une hausse des colts des intrants pour les producfeurs
qui voient alors leurs chorges augmenter (3). De nombreux Jordaniens abandonnent ainsi
leurs terres et leurs fermes pour des activités p|us lucratives & Amman ou & |'é+ronger ou
au prom de |'e><pansion progressive des aires urbaines (10).

La municipalité d’Amman est chargée des marchés et abrite le plus grand marché de
gros du pays, par |eque| transite I'ensemble des fruits et |égumes vendus dans la ville (il
en est de méme pour les produifs importés et exporfés) il pourrait s'agir d'un levier
pertinent pour favoriser I'acces aux marchés urbains pour les petits producfeurs
jordaniens (ce levier n'est pas actionné pour le moment, les petits producfeurs jordaniens

ne bénéficiant pas de conditions de commercialisation spécifiques) (3).
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"Au-dela de la définition
officielle de la FAO (33), il
existe une cinquieme composante
de la sécurité alimentaire : la
gouvernance alimentaire. En
Jordanie, jusqu'a récemment, il
n'existait aucun organisme dédié
& la sécurité alimentaire, ni au
niveau national ni au niveau
local. Cela a entrainé de réels
problemes de cohérence des
po|i+iques pub|iques, parFois
contradictoires, et un manque
d'efficacité dans l'utilisation des
fonds pub|ics, pourtant
importants. La Jordanie et
Amman accueillent de nombreux
projets portés par des ONG
internationales, des organisations
onusiennes, etc. Au niveau
national, le processus de
construction d'une stratégie de
lutte contre l'insécurité
alimentaire a conduit a la
création de "l'autorité de sécurité
alimentaire”. Il s'agit d'une entité
multi-acteurs qui vise a faciliter
la prise de décision et & renforcer
la cohérence des actions menées
par tous en faveur de la sécurité
alimentaire. Cette nouvelle
autorité mobilise pres de 7
ministeres différents, des acteurs
privés et associatifs, mais aussi
les municipalités qui ont un réle
clé du fait de leur proximité avec
les habitants."

Walid Abed Rabboh Expert
international senior en sécurité

alimentaire et agricuHure

COMPETENCES
Municipa|i+é d'Amman :

. AgricuH‘ure urbaine

e Marché de gros
d'Amman

e Contréle de la sécurité
alimentaire dans les
marchés et les
magasins

e Abattoir

o Collecte des déchets

[1l. Un modele agrico|e peu durable pour 'environnement
mais |'agricu|’rure bio|ogique se déve|oppe progressivement

Nous avons ciblé 3 enjeux : la production agricole et alimentaire, la transformation
alimentaire et la distribution alimentaire.
e Part de /'ogrr'cu/fure dans la consommation totale du pays en eau : 65 % a 72 % en
2008 (14) ;
e Un climat aride et sec: 90 % de la surface totale de la Jordanie regoit moins de 200
mm de précipitations par an en 2022 (31) ;
e 300 hectares sont en cours de conversion au bio & Amman (2019) (19).

La Jordanie, deuxieme pays au monde le moins doté en eau, utilise entre 65 et 72 % de
ses ressources hydriques pour |'agricu|+ure (14), qui repose sur une irrigation intensive
rendue possib|e par le canal du roi Abdo”ah, qui détourne une gronde porﬁe des eaux
du Yarmouk, principo| affluent du Jourdain (17). Les po|i+iques agrico|es ont favorisé la
mécanisation, la monoculture et I'utilisation massive d'engrais et de pesﬁcides de synH’w\ese
(18), exacerbant la dégrodaﬁon des sols et la désertification. Face & ces prob|émes,
|'agricu|+u re bio|ogique est devenue une priorité po|i+ique, avec 1 446 hectares cultivés en
2019 (19), dont 96 % consacrés aux arbres fruitiers, tandis que les |égumes ne
représentent qu'l % des surfaces bio (19). Cependant, & Amman, la population reste peu
sensibilisée aux produifs bio, qui demeurent p|us coliteux que ceux issus de |'ogricu|+ure
conventionnelle (6). Par ailleurs, il n'existe pas de programme structuré de tri des déchets,
bien que les biodéchets, représentant 50 % des déchets municipaux (21), pourraient étre
valorisés pour remp|acer porﬁe”emenf les engrais de synH’w\ese et enrichir les sols
dégradés. De p|us, une parfie du gospi”oge alimentaire se concentre au marché de gros

d'Amman, mais aucune solution concréte n'a encore été mise en place pour y remédier

(34).

|V L'agricuH‘ure urbaine vecteur d'une nouve”e

gouvernance alimentaire locale

Nous avons ciblé 4 enjeux : Mise & [agenda politique, participation de tous & la prise de
décision, cohésion sociale et coopération territoriale.
. L'ogrr'cu/fure urbaine fait partie intégrante de /'ogendo munfcr'po/ dAmman depufs 2007 ;
e Amman a accueilli le "Food Systems Summit” en juillet 2021 ;
e Création d'un "Conseil national de la sécurité alimentaire” multiacteurs en 2022.

La Municipalité du Grand Amman applique depuis 2007 un programme d'agriculture
urbaine et de sécurité alimentaire en mettant en culture des terrains urbains. Au travers
de son "Office pour l'agriculture urbaine” et son Forum multilatéral (collaboration entre
les entités publiques, privées, les ONG et les citoyens pour planifier ensemble I'agriculture
urbaine de la ville (5)), la municipahfé incite les habitants & produire eux-mémes une
partie de leur alimentation. Elle s'appuie sur un programme stratégique municipa| pour
collaborer avec les différents acteurs qui se mobilisent pour déve|opper |'agricu|+u re
urbaine sur le territoire et est soutenue par p|usieurs ministeres tels que le ministere de
l'agriculture ou encore le ministere de I'environnement (5). Plus de 300 jardins sont
présents sur les toits des immeubles et 4 000 dans les écoles et chez les particuliers. Une
bonque fonciere met en contact les propriétaires fonciers avec des producfeurs et les
nouvelles directives d'usoge des sols exigent 15 % d'espoces verts ou de cultures (22). La
municipahfé coordonne éga|emen+ le Conseil central du marché imp|iquon+ les
ogricuHeurs, les commercants, la po|ice, le ministere de |'Agricu|+u re et les communautés
locales (34).

Amman a éga|emen+ hébergé le premier secrétariat du partenariat mondial sur les Sols,
organisé par la FAO en 2015 (24). Le premier atelier de lancement a permis d'établir un
partenariat Proche-Orient et Afrique du Nord sur les sols et 12 institutions nationales y
ont participé (25). Le Ministre de 'agriculture de Jordanie, en partenariat avec TONU, a
également accueilli le "Food systems Summit” en juillet 2021 & Amman (26). En réponse
4 la volonté du roi de transformer la Jordanie en un exemp|e de sécurité alimentaire, le
Ministere de l'agriculture s'est associé & la FAO et au PAM pour lancer une stratégie de
sécurité alimentaire, qui a abouti en 2022 & la mise en p|ace d'un conseil national de
sécurité alimentaire : inferministériel et multi-acteurs, ce conseil vise & coordonner les
financements et actions en faveur de la sécurité alimentaire. La Municipalité d’Amman

prend part & ce conseil (27).



MUNICIPALITE DAMMAN ET

FONDATION BLOOMBERG - INAYA PERMACULTURE CENTER -
GLOBAL MAYORS CHALLENGE FORMATION A LA PERMACULTURE

* Subvention et appui technique pour » Formation des agriculteurs a la

permacuHure depuis 2017 (29).

déve|opper des projefs sur des questions liges
4 : la relance économique et la croissance
inclusive, la santé et le bien-étre, le climat et
I'environnement et le genre et I'égalité

on©00M0O 95
SUSTAINABILITY LIVING LAB FOR FOOD -
MUNICIPALITE DAMMAN - WATER - ENERGY - IN URBAN
SOUTIEN A L'AGRICULTURE ENVIRONIVERTS
URBAINE
+ Projet de recherche transdisciplinaire
e Forum multiacteurs pour d'une durée de 3 ans.
coordonner les actions  Porté par ['Université de Stanford et
d'agriculture urbaine. Municipalité du Grand Amman (16).

e Mise en relation des
propriétaires fonciers avec les
producfeurs urbains.

AMMAN DESIGN WEEK - MOUNEH:
FROM FARM TO FORK IN JORDAN - THE ART OF PRESERVATION' FOOD

PROMOTION DE LA CULTURE CULINARE PROGRAMME

. A e L
« Entreprise de promotion d'un Exposition sur la culture culinaire

tourisme culinaire durable.
» Guide fouristique et culinaire (20).

jordanienne et valorisation du
terroir local en 2017.

PROGRAMME PAM-UNIICEF -
NOUR AL BARAKAH - MARCHE DE PARTICIPATION DE JEUNES
PRODUCTEURS DE BARAKAH JORDANIENS A LA

CREATION DENTREPRISES
POUR LA SECURITE
Fondée en 2009. ALIMENTAIRE

Jardin et marché hebdomadaire public & Amman.
Vente de produifs bio|ogiques, produifs issus de

il ¢ Projets innovantes mis en
l'artisanat de femmes.

Entreprises et petits producfeurs locaux. Fe)|oce FTOr_ G R A

xemple :

o "Des sables d'Or" : conversion
des déchets agrico|es en
engrais organiques.

 Fertilisant naturel pour

GREENING THE CAMPS - accroitre la producﬁon (31).
AGRICULTURE SUR LES TOITS
Créée en 2017, MUNICIPALITE DAMMAN ET
Uﬁhsaﬁon des foifs inu+i|isés des camps de PNUD-AGR'CULTURE URBA'NE

réfugiés a Amman pour y faire pousser des

légumes (15). + Développer les capacités pour

encourager |'ogricu|+ure urbaine
+ Projet pilote sur 6 parcs publics



DR. MERVAT MOHAMMAD
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Adjointe au directeur municipa| pour les affaires
de santé et d'agriculture, municipalité d'Amman

il y a de gros prob|émes de maladies
non transmissibles & Amman,
notamment sur l'obésité et le diabete.
Le ministere de la Santé développe des
campagnes de sensibilisation santé mais
ce serait aussi le role de la municipomé,
p|us proche des gens, de sensibiliser sur

ces questions .
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Ex directeur des
po|i+iques pub|iques
et de la p|anifica+ion,
Ministere de
I'Agriculture de
Jordanie

"Au-dela de la définition officielle de la
FAO (33), il existe une 5e composante
de la sécurité alimentaire : la
gouvernance alimentaire. En Jordonie,
jusqu'a récemment, il n'existait aucune
instance dédiée a la sécurité alimentaire,
a l'échelle nationale comme a 'échelle
locale. Cela cause de vrais prob|émes de
cohérence des po|i+iques pub|iques qui
sont porfois contradictoires, et de manque
d'efficacité dans I'utilisation des fonds
pub|ics, qui sont pourtant importants. La
Jordanie et Amman accueillent de
nombreux projets portés par des ONG
internationales, organisation de TONU,

etc.

A l'échelle nationale, le processus de
construction d'une stratégie de lutte
contre linsécurité alimentaire a permis lar
création de la « food security oquhorier »
soit Autorité de sécurité alimentaire. |l
s'ogiJr d'une entité multi-acteurs qui vise a
faciliter la prise de décision et renforcer la
cohérence des actions portées par tous en
faveur de la sécurité alimentaire. Cette
nouvelle autorité mobilise pres de 7
ministeres différents, les acteurs privés,
associatifs mais égo|emen+ les
municipothés qui ont un rSle clé du fait de

leur proximité avec les habitants."
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